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PRESENTACION

Las nuevas reglas que establece la reforma politica electoral de 2014, especificamente en
el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cambiaron el
modelo y paradigma anterior al senalar que el nuevo procedimiento de fiscalizacion de
gastos de campana se estara desarrollando en paralelo a las campanas electorales.

Lo anterior implica que el Instituto Nacional Electoral (INE) estara encargado de realizar la
fiscalizacion y vigilancia durante la campana, del origen y destino de todos los recursos de
los partidos y candidatos.

De igual forma, la reforma constitucional antes mencionada, senala que exceder el gasto
de campana en un 5% del monto total autorizado, y siempre que tal violacion sea
determinante, es decir, cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el
segundo sea menor al 5%, trae como consecuencia la nulidad de la eleccion y por ende, la
necesidad de convocar a una eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la
persona sancionada.

También es importante destacar que se retoma la figura de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del INE, la cual cuenta con una Unidad Técnica (UTF) que tiene a su
cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos
respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier
tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos
oficiosos en materia de rendicion de cuentas.

Sin duda uno de los temas mas importantes de la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos es la relativa a los procesos electorales, tanto federal como local, durante
la precampana y campana electoral de los precandidatos y candidatos, respectivamente.

Donde, a efecto de evitar que mediante una erogacion excesiva, se puedan alterar las
condiciones de competencia electoral, es que en cada eleccion se ha establecido un tope
de gastos para cada uno de los precandidatos y candidatos a participar en la contienda
electoral.

Derivado de lo anterior, el 2 de enero de 2015, en cumplimiento al Resolutivo Tercero del
Acuerdo INE/CG/350/2014, se ordend publicar el Reglamento de Fiscalizacion aprobado
mediante Acuerdo INE/CG263/2014, adicionando las modificaciones aprobadas mediante
Acuerdo INE/CG/350/2014.




Los principales cambios que incluye el referido reglamento son los siguientes:
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La Unidad Técnica realiza fiscalizacion nacional: recursos federales y estatales a
partir 2015.

Plazos de presentacion de informes se acortan en campana y precampana.

En esta materia se incluye la regla general “Durante los procesos electorales todos
los dias y horas son habiles”.

Las aportaciones de Militantes se podran utilizar para gasto ordinario y de
precampana.

Las aportaciones de Simpatizantes solo se podran utilizar durante el proceso
electoral en gastos de campana y a candidatos.

La Contabilidad se realiza en linea y en tiempo real

Se tendra 3 dias para el registro de operaciones.

Tendra un caracter definitivo.

UTF lo fiscaliza al momento.

Solo podra ser modificada a solicitud de la autoridad.

Unificacion de catalogo de cuentas contables.

Se debera subir la comprobacion y todo el soporte.

La Balanza Nacional se consolida con recurso federal y recurso estatal.

El presente manual, enfocado principalmente a las campanas electorales, tiene por objeto
servir de guia y apoyo para los Tesoreros de los Comités Directivos Estatales, los
responsables financieros de las campanas electorales, los candidatos y en general
cualquier persona que participe en la administracion de los recursos publicos.

Es necesario resaltar la importancia de la comunicacion y coordinacion que deberan tener
en todo momento con la Tesoreria y Contraloria Nacionales, para lograr una labor
preventiva y correctiva y con ello evitar incurrir en responsabilidades y sanciones.




DISPOSICIONES GENERALES

El Reglamento de Fiscalizacion es de orden publico, observancia general y obligatoria y
tiene por objeto establecer las reglas relativas al sistema de fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los recursos de los partidos politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas
y de los candidatos a cargos de eleccion popular federal y local, incluyendo las inherentes
al registro y comprobacion de las operaciones de ingresos y egresos, la rendicion de
cuentas de los sujetos obligados por el Reglamento, los procedimientos que realicen las
instancias de fiscalizacion nacional y local respecto de la revision de sus informes,
liquidacion de los institutos politicos, asi como los mecanismos de maxima publicidad.

Autoridades competentes

En sus respectivos ambitos de competencia, la aplicacion del Reglamento de Fiscalizacion
corresponde al Consejo General, a la Comision de Fiscalizacion, a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, a los Organismos Publicos Locales y sus instancias responsables de la
fiscalizacion.

Por otro lado, la vigilancia respecto de la aplicacion del Reglamento, corresponde al
Consejo General, a través de la Comision de Fiscalizacion con el apoyo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Sujetos obligados
Los sujetos obligados del Reglamento de Fiscalizacion son los siguientes:

a) Partidos politicos nacionales y locales.

b) Coaliciones, frentes o fusiones que formen los Partidos Politicos Nacionales vy
locales.

c) Agrupaciones politicas nacionales.

d) Organizaciones de observadores electorales en elecciones federales.

e) Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como Partido
Politico Nacional.

f) Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos de
eleccion popular federales y locales.




Debe senalarse que, los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion para participar en
elecciones locales, tendran el mismo trato que un partido politico local en el ambito de las
elecciones locales y las obligaciones materia del Reglamento de Fiscalizacion.

Para la inscripcion en el Sistema de Registro Nacional de Candidatos que disponga el
Instituto, los partidos, aspirantes y candidatos independientes locales y federales, deben
indicar su RFC, ademas de los requisitos que el Reglamento emitido por el Consejo General
del Instituto disponga.

Facultad de delegacion

El Instituto Nacional Electoral, de manera excepcional, podra acordar la delegacion de la
atribucion de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos, candidatos
y coaliciones en los Organismos Publicos Locales, siempre y cuando se apruebe por una
mayoria de 8 votos de los integrantes del Consejo General.

Notificaciones

Es muy importante tomar en cuenta que durante el proceso electoral todos los dias y horas
son habiles, por lo que es necesario contabilizar dentro del computo de los plazos los dias
sabado, domingo y los que generalmente son considerados inhabiles.

Asimismo, es trascendental tomar en cuenta que las notificaciones surtiran sus efectos el
mismo dia en que se practiquen.

Para la realizacion de las notificaciones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, podra
auxiliarse de las juntas locales y distritales o del area de notificaciones que el Instituto
determine.

En materia electoral existen diversas formas de notificar, sin embargo, el Reglamento de
Fiscalizacion es preciso al senalar que deberan ser personalmente las que se efectien a
las agrupaciones politicas, organizacion de observadores, organizaciones de ciudadanos,
personas fisicas y morales, y a aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargo de eleccion popular federales y locales.

En cambio, cuando vayan dirigidas a una autoridad u 6rgano partidista, las notificaciones
deberan ser por oficio, atendiendo a las reglas que para el caso senala el articulo 9 del
Reglamento de Fiscalizacion.




Por otro lado, la notificacion automatica, se entendera hecha al momento de la aprobacion
por el Consejo General de la resolucion que ponga fin a un procedimiento, si el interesado,
qguejoso o denunciado es un partido, coalicion o candidato independiente, siempre y
cuando su representante se encuentre presente en la sesion y tenga a su alcance todos
los elementos necesarios para quedar enterado de su contenido.

Ademas de los anteriormente senalados, el Reglamento senala como tipos de
notificaciones, la que se realizara por estrados cuando no sea posible notificar
personalmente al interesado o asi lo establezca el Reglamento, y por comparecencia
cuando el interesado, su representante o su autorizado acudan a notificarse directamente
ante el 6rgano que corresponda.

Caso Relevante

Respecto a este tema resulta relevante mencionar que, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-230/2008 senaldé que la notificacion personal debe
llevarse a cabo en el domicilio senalado por el destinatario para tal efecto y entenderse, de
ser posible, con el interesado o con las personas que en su caso hubiesen sido habilitadas
para tales efectos, aunque de actualizarse la ausencia de uno y otros, la diligencia debe
realizarse de todas formas, con la persona que se encuentre presente en el domicilio. De
igual forma, mediante SUP-RAP-104/2010 sostuvo que el notificador debera cerciorarse,
por cualquier medio, que la persona que deba ser notificada tiene su domicilio en el
inmueble designado.

Mediante SUP-RAP-103/2010 se establecio que antes de practicarse la notificacion, quien
la lleve a cabo debera cerciorarse "por cualquier medio, que la persona que deba ser
notificada tiene su domicilio en el inmueble designado y, después de ello, practicara la
diligencia". Otro supuesto opera "si a quien se busca se niega a recibir la notificacion, o las
personas que se encuentran en el domicilio se rehlsan a recibir el citatorio, o no se
encuentra nadie en el lugar, éste se fijara en la puerta de entrada, procediéndose a
realizar la notificacion por estrados, asentandose razon de ello en autos". De este modo,
una vez que el notificador se ha cerciorado de ser el domicilio correcto, si quien se
encuentra en el domicilio se niega a recibir el citatorio, se fijara un citatorio en la puerta y
se realizara la notificacion por estrados.
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En este sentido, el Reglamento de Fiscalizacion recoge las disposiciones contenidas en la
Ley, asi como en los diversos criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la finalidad que las notificaciones realizadas con
motivo de los procedimientos en materia de fiscalizacion tengan plena validez.

Plazos de las notificaciones

Como ya fue senalado, durante el proceso electoral todos los dias y horas son habiles, por
lo que los plazos se computaran en dias naturales.

Ahora bien, el Reglamento menciona que el dia en que concluya la revision de los
informes, los sujetos obligados deben recibir los oficios mediante los cuales se les
notifique la existencia de errores u omisiones técnicas, hasta las 24 horas; y que para tal
efecto, la Unidad Técnica debera notificar a los sujetos obligados, al menos con 5 dias de
anticipacion, la fecha de conclusion de la etapa de revision.

El dia de vencimiento de respuestas a oficios de errores y omisiones, la Unidad Técnica
debera disponer las medidas necesarias, a efecto de recibir los oficios respectivos hasta
las 24 horas del dia en que venza el plazo.

Orientacion y asesoria

Es importante destacar que el Reglamento de Fiscalizacion prevé la posibilidad de que los
sujetos obligados, soliciten a la Unidad Técnica la orientacion, asesoria y capacitacion,
necesarias en materia del registro contable de los ingresos y egresos, de las caracteristicas
de la documentacion comprobatoria correspondiente al manejo de los recursos y los
requisitos de los informes.

Para tal efecto, las consultas se deben de formular de manera clara y precisa, cumpliendo
con los siguientes requisitos:

a) Presentarse por escrito

b) Senalar el nombre del solicitante, la personalidad con la que se ostenta y domicilio
para recibir notificacion.
Fundamento legal y motivacion.
Contenido de la consulta.
Firma autografa.

a
b
c

)
)
)
)

o
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Momento en que ocurren y se realizan las operaciones

Se entiende que los sujetos obligados realizan las operaciones de ingresos cuando éstos
se reciben en efectivo o en especie. Los gastos ocurren cuando se pagan, cuando se
pactan o cuando se reciben los bienes o servicios, de conformidad con la NIF A2

“Postulados basicos”.
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CONTABILIDAD DURANTE LA CAMPANA

Financiamiento de Campana

Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas
por la Ley, destacando el financiamiento para gastos de campana en los términos
siguientes:

l. En el ano de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y las dos
Camaras del Congreso de la Union o la Camara de alguna entidad federativa, a cada
partido politico nacional o local, en su caso, se le otorgara para gastos de campana un
monto equivalente al 50% del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese ano;

Il. En el ano de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de Diputados federal o
los Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico nacional o local,
respectivamente, se le otorgara para gastos de campana un monto equivalente al 30% del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese ano, y

lll. EI financiamiento de campana sera administrado en su totalidad por los partidos
politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en la Ley; teniendo que
informarlas a la Comision de Fiscalizacion 10 dias antes del inicio de la campana electoral,
la cual lo hara del conocimiento del Consejo General del INE en la siguiente sesion, sin que
dichos porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

De acuerdo con la Constitucion el financiamiento publico debe prevalecer sobre el
financiamiento privado.

Financiamiento Privado

Los partidos politicos podran recibir financiamiento que no provenga del erario publico, con
las modalidades siguientes:

a) Financiamiento por la militancia;

b) Financiamiento de simpatizantes;

c) Autofinanciamiento, y

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
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Limite a las aportaciones

» Para el caso de las aportaciones de militantes, el 2% del financiamiento publico
otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias en el ano de que se trate.

» Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes durante
los procesos electorales, el 10% del tope de gasto para la eleccion presidencial
inmediata anterior, para ser utilizadas en las campanas de sus candidatos.

* Cada partido politico, determinara libremente los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, asi como de
las aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos y candidatos
aporten exclusivamente para sus precampanas y campanas, y

* Las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual anual el 0.5% del
tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior.

El 21 de enero de 2015 se aprobd el acuerdo del Consejo General del INE CG17/2015 con
los siguientes limites:

PRIMERO. El limite de las aportaciones que cada partido politico podra recibir en el ano dos mil quince por
aportaciones de militantes, en dinero o en especie, sera la cantidad de $78°190,916.06 (setenta y ocho
millones ciento noventa mil novecientos dieciséis pesos 06/100 M.N.).

SEGUNDO. El limite de las aportaciones que cada partido politico podra recibir por aportaciones de
simpatizantes durante el Proceso Electoral Federal 2014- 2015, en dinero o en especie, sera la cantidad
de $37'406,344.57 (treinta y siete millones cuatrocientos seis mil trescientos cuarenta y cuatro pesos
57/100 M.N.).

TERCERO. El limite de las aportaciones de los precandidatos y candidatos durante el Proceso Electoral
Federal 2014-2015, en dinero o en especie, sera la cantidad de $37'406,344.57 (treinta y siete millones
cuatrocientos seis mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 57/100 M.N.).

CUARTO. EI limite individual anual de las aportaciones de los simpatizantes durante el Proceso Electoral
Federal 2014-2015, en dinero o en especie, sera la cantidad de $1'870,317.23 (un millén ochocientos
setenta mil trescientos diecisiete pesos 23/100 M.N.).

QUINTO. Cada partido politico determinara libremente los montos minimos y maximos de las aportaciones
de sus militantes, asi como las aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos y candidatos
aporten exclusivamente para sus precampanas y campanas. En el caso de las aportaciones de
precandidatos y candidatos, dicho monto no podréa ser mayor al tope de gastos de precampafna o
campana, segln corresponda.
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Las aportaciones en efectivo por montos superiores al equivalente a 90 dias de salario
minimo, realizado por una sola persona, debera ser a través de cheque o transferencia
electronica, de tal suerte que el documento que compruebe el depdsito permita la
identificacion de los datos personales del aportante:

e numero de cuenta y banco origen,

e fecha,

e nombre completo del titular,

e numero de cuenta y banco destino, y
e nombre del beneficiario.

El control de folio mensual de aportantes, se presentara durante los 10 dias habiles
posteriores al mes que se reporte y debera incluir la siguiente informacion del aportante:

nombre completo y domicilio completo,
RFC,

monto aportado,

ndmero de recibo,

descripcion si es militante o simpatizante, y
fecha de la aportacion.

Aportaciones en Especie
Se consideran aportaciones en especie las siguientes:

a.
b.
c.

Las donaciones de bienes muebles o inmuebles.

El uso de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato al sujeto obligado.
La condonacion de la deuda principal y/o sus accesorios a favor de los sujetos
obligados distintas a contribuciones.

Los servicios prestados a los sujetos obligados a titulo gratuito, con excepcion de los
gue presten los organos directivos y los servicios personales de militantes inscritos
en el padron respectivo o simpatizantes, que no tengan actividades mercantiles o
profesionales y que sean otorgados gratuita, voluntaria y desinteresadamente.

Los servicios prestados a los sujetos obligados que sean determinados por la Unidad
Técnica por debajo del valor de mercado.

jOJO! Si una aportacion en especie representa un beneficio a una precampana o campana,
se acumulara a los gastos en los informes respectivos y computara para el tope de gastos
correspondiente.
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Las aportaciones que reciban en especie los sujetos obligados deberan contener, cuando
menos:

Los datos de identificacion del aportante y del bien aportado (Clave elector),

El costo de mercado o estimado del mismo bien o servicio,

La fecha y lugar de entrega,

El caracter con el que se realiza la aportacion respectiva seglin su naturaleza (donacién, Uso),
Documentarse con Contratos,

Situacidén del bien,

Disposiciones legales

En caso de que el valor de registro de las aportaciones en especie declarado por el sujeto
obligado, no corresponda al valor nominal o bien no se haya sustentado en bases objetivas
tomando en cuenta el analisis de mercado, precios de referencia, catalogos de precios,
precios reportados por los sujetos obligados, cotizaciones o precios obtenidos del Registro
Nacional de Proveedores; la Comision a través de la Unidad Técnica, podra ordenar que
sea determinado de conformidad con lo dispuesto en la NIF A-6 “Reconocimiento y
Valuacion”.

En caso de que el bien aportado corresponda a propaganda en bardas, el aportante
debera presentar las facturas que amparen la compra de los materiales, diseno, pinta,
limpieza y en su caso, asignacion de espacio. El valor de registro sera nominal, al valor
consignado en los documentos.
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Caso relevante

El Consejo General del IFE aprobd la resolucion CG86/2013 en acatamiento a la sentencia
del recurso de apelacion SUP-RAP-06/2013 para imponer al PRI una multa consistente en
7,739 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
doce, equivalente a $482,371.87 (Cuatrocientos ochenta y dos mil trescientos setenta y
un pesos 87/100 M. N.).

Lo anterior derivado de procedimientos oficiosos una vez que la autoridad sustanciadora
acreditd el reporte de tres espectaculares (en los informes de gastos de campana), se
presume que el resto de la propaganda denunciada, es decir tres espectaculares y
veintiséis bardas, constituyen una aportacion de ente prohibido no identificado,
consistente en la elaboracion y colocacion destacando que contenian propaganda electoral
a favor del entonces candidato a la Presidencia de la Republica, el C. Enrique Pena Nieto,
ya que en todas aparece la palabra “PENA” los cuales fueron difundidos en diversos
puntos de los Distritos Electorales Federales 06 y 08 del estado de Chihuahua.

Ingresos Prohibidos

El partido politico o candidatos deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos,
prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de los
siguientes:

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas, y los Ayuntamientos;

Las dependencias, entidades y organismos de la Administracion Publica Federal, Estatal
o Municipal, centralizadas o paraestatales, y los 6rganos del Distrito Federal;

Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal;

Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion;

Las personas que vivan o trabajen en el extranjero;

Las personas morales;

Las empresas mexicanas de caracter mercantil;

Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas o
previamente registradas, y;

Personas no identificadas.

- S O O & 3 & 8 8 S S
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Caso relevante
Sin duda los casos mas sonados de procedimientos sancionadores son los conocidos
como “Amigos de Fox” y el “Pemexgate”, ambos en el contexto de la eleccion presidencial
del ano 2000.

En el primero de ellos se sanciond con una multa millonaria la creacion de una sociedad
paralela para el financiamiento a la campana presidencial, a través de la cual se recibieron
recursos econoémicos provenientes del extranjero.

En el caso de PEMEX, se descubrid una red ilegal de financiamiento al PRI proveniente del
Sindicato de Trabajadores de PEMEX.

Las sentencia de estos asuntos pueden consultarse en la pagina de internet
www.te.gob.mx en el menua Tesis y Jurisprudencia, con la opcion Buscar y Datos de la
sentencia, con la clave SUP RAP 98 2003 (Amigos de Fox) y SUP RAP 18 2003 (PEMEX).

Facultad de Verificacion

La Unidad Técnica, podra solicitar a la unidad administrativa competente en materia de
inteligencia financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informes de
operaciones financieras ante la presuncion sobre el origen ilicito de los recursos aportados
a los partidos politicos.

Asimismo a solicitud del 6rgano de fiscalizacion la unidad administrativa competente en
materia de inteligencia financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara
respecto de disposiciones en efectivo que realice cualquier 6rgano o dependencia de la
Federacion, de las entidades federativas y de los municipios durante cualquier proceso
electoral, cuando tales operaciones se consideren relevantes o inusuales de conformidad
con los ordenamientos aplicables.

Otras prohibiciones
No esta permitido realizar transferencias entre candidatos locales y federales, en efectivo o
en especie.

Los precandidatos o candidatos que incumplan el presente articulo, se haran acreedores a
las sanciones que van desde amonestacion publica; multa de hasta 5 mil dias de salario
minimo general vigente para el DF, y la pérdida del derecho a ser registrado o cancelacion
del registro.

Queda prohibido para los partidos y candidatos realizar actos de campana electoral en el
extranjero.
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CAMPANAS ELECTORALES

Concepto

Se entiende como campana electoral, al conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales y locales, las coaliciones, los candidatos y los candidatos
independientes registrados para la obtencion del voto.

Por actos de campana, se entiende a las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Y por propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Asi, tenemos que las campanas estan sujetas a diversas restricciones entre ellas la de
financiamiento y fiscalizacion como a continuacion se explica.

Plazos

En los casos que solo se renueve la Camara de Diputados, no podran durar mas de 60
dias.

Las campanas electorales de los partidos, coaliciones y candidatos independientes se
iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la
eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

Para efectos de los plazos de campana local, se estara a lo dispuesto a la normatividad
electoral de cada una de las Entidades Federativas del Pais.
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Para la determinacion de los topes de gastos de campana de partidos y coaliciones, el
Consejo General en la eleccion de diputados y senadores, a mas tardar el dia ultimo de
diciembre del ano de la eleccion, procedera en los siguientes términos:

El tope maximo de gastos de campana para la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa sera la cantidad que resulte de dividir el tope de gasto de campana
establecido para la eleccion presidencial entre trescientos. Para el ano en que solamente
se renueve la Camara de Diputados, la cantidad que aqui se refiere sera actualizada con el
indice de crecimiento del salario minimo diario en el Distrito Federal.

En caso de que existan candidatos sustitutos, en el informe que presenten deberan
acumular los ingresos y gastos que hayan realizado los candidatos a los que sustituyeron.

Se entenderan como gastos de campana los siguientes conceptos:

1. Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares. Para ello la UTF solicita y recaba muestras.

Deberan ser reportados con:

Facturas expedidas por lo proveedores o prestadores de servicios

Contrato en los que se establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas
partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado,
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubiere
comprometido.

Para efectos de la propaganda electoral y/o propaganda utilitaria que rebasen el tope
de los 500 dias de salario minimo, se deberan registrar y controlar a través de la cuenta
de “Gastos por Amortizar”, llevando un control fisico de kardex, notas de entrada y
salida de almacén.

Las muestras correspondientes a los bienes y servicios adquiridos.

20



Los pagos a los proveedores o prestadores de bienes se deberan realizar mediante cheque
o transferencia de una cuenta bancaria

2. Gastos operativos de la campana: comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte
de material y personal, viaticos y otros similares.

Comprobacién
Deberan ser reportados con:
a) Facturas expedidas por los proveedores o prestadores de servicios.

b) Contrato en los que se establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas
partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado,
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubiere
comprometido.

c) Las muestras correspondientes a los bienes y servicios adquiridos.

3. Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: comprenden los
realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencion del voto. En todo caso, tanto el
partido y candidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda
claridad que se trata de propaganda o insercion pagada.

Comprobacion

Deberan ser reportados con:
a) Facturas expedidas por los proveedores o prestadores de servicios.

b) Contrato en el que se establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas
partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado,
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubiere
comprometido.
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c) Una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura, las fechas de
publicacion, el tamano de cada insercion, el valor unitario y el nombre del candidato
beneficiado con cada una de ellas.

d) La pagina completa del ejemplar original de las publicaciones que debera contener la
leyenda “insercion pagada”, seguida del nombre de la persona responsable del pago.

Los pagos realizados para estos conceptos, deberan realizarse mediante cheque o
transferencia de una cuenta bancaria

4. Gastos de produccion de los mensajes para radio y television: comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o
estudios de grabacion y produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.
Comprobacion
Deberan ser reportados con:

a) Las facturas expedidas por lo proveedores o prestadores de servicios.

b) Contrato en el que se establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas
partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado,
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubiere

comprometido.

c¢) Un programa piloto, en el cual se pueda verificar la calidad del contenido asi como un
presupuesto o cotizacion de los servicios a contratar.

d) Un reporte de avance de actividades por la produccion de los spots.
e) Las muestras de las distintas versiones de promocionales en radio y television.

Los pagos realizados para estos conceptos deberan efectuarse mediante cheque o
transferencia de una cuenta bancaria.
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5. Otros:

v' Los relativos a estructuras electorales, mismos que comprenden el conjunto de
erogaciones necesarias para el sostenimiento y funcionamiento del personal que
participa a nombre o beneficio del partido en el ambito sectorial, distrital, municipal,
estatal o nacional de los partidos politicos en las campanas.

v’ Los correspondientes a la estructura partidista de campana realizados dentro de los
procesos electorales, los pagos realizados durante el proceso electoral, a los
representantes generales y de casilla del dia de la jornada comicial, asi como los
gastos que el Consejo General, a propuesta de la Comision, y previo inicio de la
campana electoral, determine.?!

X No se consideraran dentro de los topes de campafa los gastos que realicen los
partidos para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus 6rganos
directivos y de sus organizaciones.

6. Gasto personalizado: Cuando los gastos de la propaganda susceptibles de
inventariarse, sean amparados con facturas en las que se precise a uno o varios
candidatos en especifico, se debera registrar directamente al gasto del candidato
beneficiado. En caso contrario, se le dara tratamiento a través de la cuenta “Gastos por
Amortizar”.

! Mediante accion de inconstitucionalidad 22/2010, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind que los
gastos de “estructuras electorales” y de “estructura partidista”, no se pueden encontrar presupuestalmente dentro de las
actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, tal y como se contemplaba en la Ley General de Partidos Politicos,
al tratarse de ministraciones asociadas indisolublemente a los gastos erogados durante los procesos electorales, y por
sustraerse de la funcién fiscalizadora de las campafas electorales. Por lo que se resolvié declarar la invalidez del articulo 72,
numeral 2, incisos b) y f), y numeral 3 de la Ley General de Partidos Politicos.
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GASTO DE CAMPANA POR RUBRO

1. De los gastos identificados a través de Internet

Seran considerados como gastos de campana, ademas de los antes senalados, los que la
Unidad Técnica mediante pruebas selectivas, identifique o determine, con base en la
informacion difundida en internet de los partidos, coaliciones, precandidatos, aspirantes,
candidatos y candidatos independientes.

2. Propaganda utilitaria

Los gastos de propaganda utilitaria comprenden los articulos promocionales utilitarios que
contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la
imagen y propuestas del partido politico, coalicion, precandidatos, aspirantes, candidatos o
candidatos independientes beneficiados, los cuales solo podran ser elaborados con
material textil, estos pueden ser: banderas, banderines, gorras, camisas, playeras,
chalecos, chamarras, sombrillas, paraguas y otros similares elaborados con material textil.

Los partidos, coaliciones, precandidatos, aspirantes, candidatos y candidatos
independientes, deberan conservar y presentar muestras de la propaganda cuando la
Unidad Técnica lo solicite y deberan incorporar en el Sistema de Contabilidad en Linea, una
imagen de las muestras referidas.

Ejemplos:
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3. Operativos de campaia

Los gastos que deberan ser reportados por los partidos, coaliciones, precandidatos y
candidatos por concepto de logistica, planeacion, seguridad privada, estudios de opinion o
diagnosticos relativos a la preferencia electoral o posicionamiento de los candidatos y
otros similares que sean utilizados o aplicados durante el periodo de las campanas
electorales.

4., Anuncios espectaculares

Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar publicidad
considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o carteleras para sus campanas
electorales, ajustandose a las disposiciones siguientes:

e Se entenderan como espectaculares, los anuncios panoramicos colocados en
estructura de publicidad exterior, consistente en un soporte plano sobre el que se
fijan anuncios que contengan la imagen, el nombre de aspirantes, precandidatos,
candidatos o candidatos independientes; emblemas, lemas, frases o plataformas
electorales que identifiguen a un partido o coalicion o a cualquiera de sus
precandidatos o candidatos, cuando hagan alusion a favor o en contra cualquier tipo
de campana o candidato, que fueron o debieron ser contratados y pagados,
invariablemente por el partido o coalicion.

e Se entiende por anuncios espectaculares panoramicos o carteleras, toda
propaganda asentada sobre una estructura metalica con un area igual o superior a
12 m2, que se contrate y difunda en la via pUblica; asi como la que se coloque en
cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de
espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de estos y
cualquier otro medio similar.

Durante las actividades de campanas electorales, cada partido, debera entregar a la
Unidad Técnica un informe pormenorizado de toda contratacion hecha con las empresas
propietarias o concesionarias, dedicadas a la renta de espacios y colocacion de anuncios
espectaculares en la via publica, asi como con las empresas dedicadas a la produccion,
diseno y manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos anuncios. Los informes
deberan anexar copia del contrato respectivo y las facturas originales correspondientes,
con la informacion siguiente:
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° Nombre de la empresa.

° Condiciones y tipo de servicio.

. Ubicacion (direccion completa) y caracteristicas de la publicidad.
° Precio total y unitario.

° Duracién de la publicidad y del contrato.

° Condiciones de pago.

° Fotografias.

° Namero asignado en el Registro Nacional de Proveedores,

Se debera incluir una clausula que obligue al proveedor a facturar los servicios prestados,
distinguiendo la entidad federativa, el municipio o delegacion, en donde se presto
efectivamente el servicio.

Los contratos que se celebren en campanas y precampanas, deberan ser informados por
parte de la Comision a través de la Unidad Técnica al Consejo General, en un plazo maximo
de 3 dias posteriores a su recepcion, para comprobar el contenido de los avisos de
contratacion, de conformidad con los procedimientos que para tal efecto emita el Consejo
General.

Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectaculares en la via publica
deberan incluir, en hojas membretadas de la empresa que se anexen a cada factura, una
relacion de cada uno de los anuncios que ampara la factura y el periodo en el que
permanecieron colocados. En dichas hojas debera incluirse el valor unitario de todos y
cada uno. El importe y el nUmero total de los anuncios detallados deben coincidir con el
valor y niumero de anuncios que ampare la factura respectiva. Asimismo debera presentar,
en medio magnético y en hoja impresa, un resumen con la informacion de las hojas
membretadas en hoja de calculo electronica, la cual debera contener cada uno de los
anuncios espectaculares que amparan las facturas de sus proveedores con los datos
senalados en el presente articulo. Adicionalmente, tales hojas del proveedor deberan
contener:

e Nombre del partido que contrata.

e Nombre del aspirante, precandidato, candidato o candidato independiente que aparece en
cada espectacular.

e NuUmero de espectaculares que ampara.

e Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado de cada uno de
ellos.

e Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado.

e Ubicacion exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, nimero, calles aledanas,
colonia, municipio o delegacion.
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e Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares.
e Medidas de cada espectacular.

e Detalle del contenido de cada espectacular.

e Fotografias.

e Numero asignado en el Registro Nacional de Proveedores, en términos de lo dispuesto en el
articulo 358, numeral 1 del presente Reglamento.

Toda la informacion aqui mencionada debera ser reportada en los informes de campana,
junto con los registros contables que correspondan.

Se debera conservar y presentar muestras y/o fotografias de la publicidad utilizada en
anuncios espectaculares en la via publica a solicitud de la Unidad Técnica.

Las mantas cuyas dimensiones aproximadas sean iguales o superiores a 12 m?, se
consideraran como espectaculares; sin embargo, se sujetara a las reglas de colocacion de
propaganda electoral.

Concepto de propaganda exhibida en via publica distinta a espectaculares.

Se entiende por propaganda en la via publica distinta a los anuncios espectaculares
panoramicos o carteleras, toda propaganda que se contrate o difunda en espectaculares,
buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin
movimiento, muros, panoramicos, para buses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro
medio similar; asi como toda aquella que se contrate y difunda a través de pantallas fijas o
moviles, columnas o cualquier otro medio similar y aquella como: mantas, lonas, vinilonas
y pancartas colocadas en cualquier espacio fisico o en lugares donde se celebren eventos
publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de estos.

e Se entendera por pantalla fija: aquella publicidad que se proyecte de forma digital en estructuras
en espacios publicos y por pantalla mévil: aquella publicidad expuesta de forma digital en vehiculos
para la visualizacion en la via publica.

e Se entendera como muebles urbanos de publicidad sin movimiento: aquellas estructuras que se
localizan en lugares publicos donde se plasmen imagenes sin movimiento para una mayor
cobertura en la difusion de la publicidad y se entendera como muebles urbanos de publicidad con
movimiento: aquellas estructuras que se localizan en lugares publicos donde se transmiten
imagenes digitales para una mayor cobertura en la difusion de la publicidad, tales como para
buses, columnas, puestos de peridédicos y boleros.

e Se entendera como publicidad en medios de transporte: aquella publicidad donde se plasmen
imagenes en estructuras dentro y fuera de las instalaciones que se localizan en aeropuertos,
estaciones del metro y centrales de autobuses y cualquier otro medio similar.
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Mantas

Para efecto de las mantas cuyas dimensiones aproximadas sean inferiores a 12 m?2
colocadas en un inmueble particular, deberan presentar el permiso de autorizacion para la
colocacion, anexando la copia de credencial de elector, o de otra identificacion oficial
vigente, de quien otorga el permiso.

Requisitos de la contratacion cuando existe mas de una campana beneficiada

Cuando la organizacion de actividades promocionales implique el beneficio a una o varias
campanas electorales 0 a uno o varios candidatos, al contratar la prestacion de servicios,
se debera hacer mediante la celebracion de contratos que contengan:

e costos,

e fechas de pago,

e caracteristicas del servicio,

e vigencia del contrato,

e derechos y obligaciones,

e impuestos, asi como las penalizaciones en caso de incumplimiento.

De igual forma, en los citados contratos debe incluirse una clausula mediante la cual se
autorice a la Unidad Técnica, a solicitar a la empresa que corresponda, la informacion que
estime necesaria con la finalidad de verificar el origen y monto de los recursos obtenidos.

5. Propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos

Los comprobantes de los gastos efectuados por los partidos, coaliciones, aspirantes y
candidatos independientes, en propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos,
deberan incluir:

e una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura,

e las fechas de publicacion,

e eltamano de cada insercion o publicacion,

e el valor unitario de cada insercion o publicacion, y

e el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas.

Los partidos o coaliciones deberan conservar la pagina completa de un ejemplar original
de las publicaciones que contengan las inserciones en diarios, revistas y otros medios
impresos que realicen en cada una de las campanas electorales, asi como todos aquellos
que realicen durante los periodos que comprenden las campanas electorales, aun cuando
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no se refieran directamente a dichas campanas. Cada una de las inserciones debera
contener la leyenda “insercion pagada” seguida del nombre de la persona responsable del
pago. La pagina con la insercion debera anexarse a la documentacion comprobatoria y
presentarse junto con esta a la Unidad Técnica cuando sea solicitada.

En caso de aportaciones en especie por este concepto, las inserciones deberan contener el
nombre del aportante responsable del pago, debiendo coincidir con el nombre indicado en
la leyenda “insercion pagada”.

Caso Relevante

En la sentencia del recurso de apelacion con numero SUP-RAP-117/2007, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, confirmé la multa impuesta a los
partidos que integraban la coalicion “Por el bien de todos” por la publicacion del siguiente
desplegado
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sentencia concluye que al margen de si en las resenadas notas periodisticas se
promociona o no plataforma electoral alguna, atento al contexto en que se realizd su
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publicacion como lo es que, sin existir justificacion alguna, se introdujo una cuestion que
no tiende a la promocion de la empresa SEDLA Servicios de Logistica Aeroportuaria S.A. de
C.V., esto es, exponer que el dueno "es el ahora candidato a senador de la Alianza por el
Bien de Todos, Greg Sanchez Martinez", asimismo, que se propagaron dentro de la
campana electoral e incluso éste pagd dos de esas publicaciones, debe estimarse que
tales desplegados revisten la caracteristica de proselitismo politico, por lo que constituyo
una indebida aportacion en especie por parte de una empresa mercantil a favor del
candidato, asi como que éste omitid reportar al Instituto Federal Electoral las diversas
notas pagadas por €l publicadas en los periodicos.

6. Propaganda exhibida en salas de cine

Los partidos deberan contar con los contratos y facturas correspondientes a la propaganda
qgue se exhiba en salas de cine, manifestados en los informes de campana. Asi como una

relacion impresa y en medio magnético, que detalle lo siguiente:
a. La empresa con la que se contratd la exhibicion.
b. Las fechas en las que se exhibid la propaganda.
c. La ubicacion de las salas de cine en las que se exhibid la propaganda.
d. El valor unitario de cada tipo de propaganda exhibida, asi como el Impuesto al Valor Agregado de
cada uno de ellos.
e. El candidatoy la campana beneficiada con la propaganda exhibida.

Deberan conservar y presentar muestra del contenido de la propaganda proyectada en las
salas de cine.

En los casos en que elaboren directamente su propaganda, deberan senalarlo de manera
expresa en el informe respectivo y deberan acreditar que la propaganda fue realizada con
recursos propios.

Caso Relevante

El 6 de febrero de 2015 la Sala Regional Especializada en procedimientos sancionadores
electorales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvid la sentencia
con el namero SER-PRC-14/2015 en la que entre otros aspectos, los hechos objeto de la
citada queja fueron los promocionales conocidos como "cineminutos" que se difundian en
las salas cinematograficas del pais; la entrega y distribucion de papel grado alimenticio
para envolver tortillas y las papeletas intituladas: Hay Promesas que si Cumplen y Felices
fiestas, con el emblema impreso del PVEM y la leyenda "Verde si Cumple" y con una alusion
a los siguientes temas: i. Cuotas escolares; ii. Circo sin animales; iii. El que contamina
paga, y iv. Cadena perpetua.
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En el mencionado fallo, la Sala Regional Especializada tuvo por acreditadas tanto la
contratacion y difusion de los materiales objeto de la denuncia, como el contenido de los
promocionales y propaganda denunciada y, con base en ello, estim6 que con su difusion el
Partido Verde Ecologista de México puso en riesgo el principio de equidad en el contexto
del proceso electoral federal, al propiciar una sobreexposicion indebida de su imagen de
cara a la ciudadania a partir de una estrategia reiterada y permanente que, entre otros
aspectos, se apoyo en la utilizacion de elementos idénticos, tales como la frase "Verde si
cumple" y la mencion de los cuatro temas senalados anteriormente, que se incluyeron
recientemente en multiples informes de labores de sus legisladores.

7. Propaganda exhibida en internet

Los partidos, coaliciones, aspirantes y candidatos independientes, deberan contar con los
contratos y facturas correspondientes a la propaganda exhibida en Internet manifestado
en los informes de campana. Asi como una relacion, impresa y en medio magnético que

detalle lo siguiente:
a. La empresa con la que se contrato la exhibicion.
b. Las fechas en las que se exhibio la propaganda.
c. Las direcciones electronicas y los dominios en los que se exhibid la propaganda.
d. El valor unitario de cada tipo de propaganda exhibida, asi como el Impuesto al Valor Agregado de
cada uno de ellos.
El candidato, y la campana beneficiada con la propaganda exhibida.
f. Deberan conservar y presentar el material y muestras del contenido de la propaganda exhibida en
Internet.

®

8. Bardas

Es necesario llevar una relacion que detalle la ubicacion y las medidas exactas de las
bardas utilizadas en cada campana para la pinta de propaganda electoral, la descripcion
de los costos, el detalle de los materiales y mano de obra utilizados, la identificacion del
candidato, y la formula o campana beneficiada con este tipo de propaganda, debiendo
cumplir, en su caso, con lo dispuesto en los criterios de prorrateo. Dicha relacion debera
conservarse anexa a las pdlizas y documentacion soporte correspondiente.

Se debera conservar y presentar fotografias de la publicidad utilizada en bardas, indicando
su ubicacion exacta.
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Conceptos que se excluyen como gastos de campana

No se consideraran dentro de los gastos de campana los siguientes:

X Los pagos u honorarios de los funcionarios o empleados que preparan los informes o
la contabilidad para los procesos de rendicion de cuentas.

X Los honorarios, sueldos, viaticos o gastos de transporte, de los funcionarios o
prestadores de servicios, que capaciten a los responsables de la rendicion de
cuentas de candidatos, partidos y candidatos independientes o0 que atiendan a los
auditores de la Unidad Técnica.

Los partidos deberan reportar a la Unidad Técnica a la presentacion del informe de
campana, la relacion de las personas que realizaran las actividades antes listadas,
describiendo nombre completo, cargo, direccion, y clave de elector y monto total de
remuneraciones otorgadas por dichas actividades; asimismo, deberan informar a la Unidad
Técnica los movimientos a la referida relacion de personas, dentro de los 3 dias siguientes
a su modificacion.

Deslinde de gastos

Para el caso de que un partido, candidato o precandidato, se deslinde respecto a la
existencia de algun tipo de gasto de campana no reconocido como propio, debera realizar
el siguiente procedimiento:

e El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y
debera ser juridico, oportuno, idoneo y eficaz. Su presentacion podra ser a través de
las juntas distritales o juntas locales quienes a la brevedad posible deberan
enviarlas a la Unidad Técnica.

Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica.

Sera oportuno si se presenta antes de las 48 horas contadas a partir de la fecha en que lo

identifique, siempre que esto ocurra en fecha anterior a la publicacion del monitoreo de

propaganda referida en el articulo 405 de este Reglamento en la que aparezca el destino del
gasto y antes de la notificacion de los oficios de errores y omisiones de la propia Unidad

Técnica.

v' Sera idoneo si la notificacion describe con precision el concepto, su ubicacion, su temporalidad,
sus caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar
conviccion.

v Sera eficaz solo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta

que la Unidad Técnica conozca el hecho.

v
v
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La Unidad Técnica debera notificar el resultado de la valoracion del deslinde al sujeto
obligado que lo presente a mas tardar con la presentacion del dictamen del informe
respectivo

Lo anterior en aplicacion de la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion identificada con el namero 17/2010 que establece lo
siguiente:

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1,
inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y
350, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende
que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad
respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de
la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el hecho
para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la
actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la
accion implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Gasto encubierto en cuentas por cobrar

Si derivado del ejercicio de facultades de comprobacion en el rubro de “Cuentas por
Cobrar”, la Unidad Técnica detecta registros contables que no cumplan con los requisitos
establecido en la NIF C-3, procedera de la forma siguiente:

a) Las originadas durante procesos electorales, ademas de ser consideradas como
erogaciones sin objeto partidista, seran acumuladas a los informes de gastos de
precampana o campana respectivos.

b) En términos de lo dispuesto por el articulo 445 de la Ley de Instituciones, en el
Dictamen y Resolucion correspondiente, se debera proponer la sancion a la que se
haya hecho acreedor el precandidato o candidato seglun corresponda, se haran
acreedores a las sanciones que van desde amonestacion publica; multa de hasta 5
mil dias de salario minimo general vigente para el DF, y la pérdida del derecho a ser
registrado o cancelacion del registro.
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PRORRATEQO DE GASTOS

Los gastos de campana sujetos de prorrateo, son:
v’ Los genéricos de campana
v’ Los gastos en los que se promocionen a dos 0 mas candidatos a cargos de eleccion

popular

Para campanas, el gasto sera prorrateado entre las campanas beneficiadas, conforme a la
tabla de distribucion siguiente:

Tabla de prorrateo
| | Candidatoa | candidatoa | o jidato
Inciso Presidente Diputado
Senador Local
Federal

Inciso a) 40% 60%

Inciso b) 60% 40%

Inciso ¢) 20% 50% 30%

Inciso d) 15% 35% 25% 25%
Inciso e) 40% 60%
Inciso f) 20% 60% 20%
Inciso g) 40% 35% 25%
Inciso h) 70% 30%

Inciso i) 50% 30% 20%
Inciso j) 75% 25%
Inciso k) 50% 50%

En los casos de campana federal, si se suman mas de dos candidatos a senadores o
diputados que coincidan en el mismo ambito geografico, el porcentaje se dividira entre los
que se involucren segln la campana que corresponda. Este mismo supuesto sera
aplicable al caso de las campanas locales.
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Para campanas locales

Tratandose de los casos, en los que se promocione a dos 0 mas candidatos a cargos de
eleccion popular en el ambito local, para la distribucion de los gastos de campana se
estara a lo siguiente:

Se deben identificar los candidatos beneficiados.

Cuando los candidatos beneficiados sean locales y federales, primero se aplicara la
distribucion antes dispuesta y posteriormente la concerniente a la distribucion local,
es decir, el monto resultante de la determinacion de la aplicacion de la primera
distribucion, se convertira en el 100% a distribuir para la tabla aplicable a lo local.

Se debe identificar el tope de gasto de cada candidato beneficiado.

Se obtiene la sumatoria de los topes de gastos de campana identificados en la tabla
anterior.

Para asignar el porcentaje de participacion del gasto, se dividira el tope de gasto de
cada candidato beneficiado, entre la sumatoria obtenida en el punto anterior.

Con base en el porcentaje determinado, se calculara el monto que le corresponde
reconocer en su informe de gastos de campana a cada candidato beneficiado, con
base en el valor nominal del gasto a distribuir o, en su caso, en la parte proporcional
que corresponda.

Para el caso de prorrateo de gastos en candidatos postulados por coaliciones parciales o
flexibles, aplicara lo siguiente:

Los candidatos postulados por un partido, no podran ser beneficiados por el mismo
gasto que haya sido destinado a candidatos postulados por una coalicion. De igual
forma los candidatos postulados por una coalicion, no podran ser beneficiados por el
mismo gasto que haya sido destinado a candidatos postulados por un partido.

El numero maximo de candidatos en los que se podra distribuir el gasto sujeto a
prorrateo, no podra ser mayor al nUmero de candidatos registrados por la coalicion o
por el partido, en el ambito geografico que corresponda.

El partido que hubiere sido designado como responsable de finanzas de la coalicion,
debera separar los gastos que realice en beneficio propio y en beneficio de la coalicion.
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Informes

Sujetos obligados

Se debera presentar un informe por cada una de las campanas en que el partido o
coalicion haya contendido a nivel federal o local, especificando los gastos ejercidos en el
ambito territorial correspondiente; asi como el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar la campana. En consecuencia, de acuerdo con las elecciones
federales registradas, deberan presentar:

a. Informe por cada formula de candidatos a Diputados por el principio de mayoria
relativa que hayan registrado ante las autoridades electorales.

b. Los candidatos por el principio de representacion proporcional que realicen gastos
de campana, deberan presentar el informe respectivo. Si se reporta este tipo de
gastos, se debera identificar la campana beneficiada de los candidatos de mayoria
relativa, a efecto de que la Unidad Técnica mandate el reconocimiento vy
acumulacion de los mismos.

Requisitos

Los informes en la etapa de campana deberan:

a. Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del
informe.

b. Considerar para su elaboracion a la totalidad de registros contables incorporados en
el Sistema de Contabilidad en Linea.

c. Tener soporte documental de la totalidad de operaciones.

d. Ser soportados por balanzas de comprobacion y demas documentos contables
previstos en el Reglamento.

e. Presentar la primera version y ultima del informe debidamente suscritos por el o los
responsables del érgano de finanzas o su equivalente.

Formato

Los informes de campana deberan reportarse a través del Sistema de Contabilidad en
Linea, con base en los formatos “IC” o “IC-COA”, segun corresponda, y deberan incluir la
totalidad de los ingresos recibidos y de los gastos efectuados por cada uno de los
candidatos, desde que estos son registrados como tales hasta 3 dias antes de celebrarse
la jornada electoral.
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El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se
refieren en el inciso anterior.

Los informes de ingresos y gastos se presentaran por periodos de 30 dias contados a
partir del inicio la etapa de campana, dentro de los 3 dias naturales siguientes a la
conclusion de cada periodo.

Contenido

En los informes seran incorporados los ingresos que se recibieron dentro del periodo que
se reporta.

Los gastos que deberan ser reportados seran los ejercidos dentro del periodo comprendido
entre la fecha de registro de los candidatos en la eleccion correspondiente y hasta el fin de
las campanas electorales, con cortes parciales cada treinta dias.

Prorrateo por ambito y tipo de campana

El prorrateo en cada ambito y tipo de campana se sujetara a lo siguiente:

a) Campanas a senadores.- El resultado de multiplicar el gasto genérico o conjunto por
el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de Partidos, se distribuira
entre los candidatos a senadores beneficiados en proporcion a su limite de gastos
de campana que corresponda segun la entidad federativa de que se trate.

b) Campanas a diputados federales.- El resultado de multiplicar el gasto genérico o
conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de Partidos,
se distribuira entre los candidatos a diputados federales beneficiados de manera
igualitaria.

c) Campanas locales.- El resultado de multiplicar el gasto genérico o conjunto por el
porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de Partidos, se distribuira
entre los tipos de campana y los candidatos beneficiados en los términos que
establezca el articulo 218 del Reglamento.
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Criterios para identificacion de beneficio

El Reglamento de fiscalizacion senala que se entendera que se beneficia a una campana
electoral cuando:

a)

b)

d)

El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento propio
de la propaganda, permita distinguir una campana o candidato o un conjunto de
campanas o candidatos especificos.

En el ambito geografico donde se coloca o distribuya propaganda de cualquier tipo o
donde se lleve a término un servicio contratado.

Cuando entre las campanas beneficiadas se encuentren candidatos cuyo ambito
geografico sea inferior al de la entidad federativa, se entendera como ambito
geografico aquel de menor dimension, es decir, distrito electoral federal, distrito
electoral local 0 municipio o delegacion para el caso del Distrito federal.

En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo y todos los servicios
contratados o aportados para ese acto.

En caso de que la propaganda no haga referencia a alguno o alguno de los candidatos que
se piensa resultan beneficiados con ella, los criterios para identificar el beneficio seran los
siguientes:

a)

b)

f)

9)

Tratandose de la propaganda utilitaria, en razén de su distribucion segun lo senale el
correspondiente kardex, notas de entrada y salida de almacén y cualquier otra
evidencia documental que le genere conviccion a la autoridad del beneficio.

En el caso de la propaganda en anuncios espectaculares, en funcion de la entidad
federativa donde sean colocados dichos anuncios.

En el caso de la propaganda exhibida en salas de cine, de acuerdo a la entidad
federativa donde se ubiquen.

Respecto a la propaganda difundida en internet se consideraran la totalidad de las
candidaturas a nivel nacional del partido o coalicion, siempre y cuando no se
advierta la referencia a uno o varios candidatos.

Por lo que se refiere a los gastos de produccion de radio y television, se consideraran
las campanas y candidatos en funcion al contenido del mensaje y al catalogo de
cobertura que apruebe el Comité de Radio y Television vigente.

Tratandose de gastos en diarios, revistas y medios impresos sera en funcion de la
cobertura geografica de cada publicacion.

Tratandose de gastos en actos de campana se considerara como campanas
beneficiadas Unicamente aquellas donde los candidatos correspondan a la zona
geografica en la que se lleva a cabo el evento; siempre y cuando hayan participado
en el evento mediante la emision de mensajes trasmitidos por si mismos, por
terceros o mediante la exhibicion de elementos graficos que hagan alusion a ellos.

38



Documentacion anexa de informes presentados

Junto con los informes de campana deberan remitirse a la Unidad Técnica:

Se debe exhibir

a) Para el caso de los gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos:
l. La especificacion de las fechas de cada insercion.
Il.  El nombre de la publicacion.
[ll.  El ndmero de pdliza de diario con la que se creb el pasivo correspondiente.
IV. Eltamano de cada insercion.
V.  El valor unitario de cada insercion, asi como el Impuesto al Valor Agregado
de cada uno de ellos.
VI. El candidato, y campana beneficiada.
VII. La relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura.
VIIl. La pagina original completa de las inserciones.

b) Tratandose de anuncios espectaculares colocados en la via publica debera presentar
el informe de contratacion, la copia del contrato y el registro contable con la factura
correspondiente por la exhibicion de estos anuncios, ademas de los establecidos con
las empresas dedicadas a la produccion, diseno y manufactura de toda publicidad
que se utilice, los cuales deberan contener:

l. La empresa o empresas con las que se contratd la produccion, diseno y
manufactura, asi como la renta del espacio y colocacion de cada anuncio
espectacular, especificando de forma clara en qué consistid el servicio
prestado por cada una.

Il Las fechas en las que permanecieron los anuncios espectaculares en la via
publica.

[ll.  La ubicacion de cada anuncio espectacular precisando la calle, el nUmero
del inmueble en la que se encuentra la estructura para la colocacion del
anuncio y la colonia.

IV. El ndmero de pdliza de diario con la que se creo el pasivo correspondiente.

V. Las dimensiones de cada anuncio espectacular.

VI. Fotografias de los anuncios espectaculares.

VII.  El valor unitario de cada anuncio espectacular, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos.

VIIl. El candidato y campana beneficiada.

c) En el caso de propaganda en bardas debera presentar la relacion que detalle la
ubicacion y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana para la
pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la autorizacion para su
fijacion en inmuebles de propiedad privada o lugares de uso comun, la descripcion de
los costos, el detalle de los materiales y mano de obra utilizados, la identificacion del
candidato, y la férmula o campana beneficiada con este tipo de propaganda,
debiendo cumplir, en su caso, con los criterios de prorrateo. Dicha relacion debera
conservarse anexa a las poélizas y documentacion soporte correspondiente. El partido
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debera conservar y presentar fotografias de la publicidad utilizada en bardas,
indicando su ubicacion exacta.

En el caso de la propaganda exhibida en salas de cine, los contratos y facturas, junto
con los registros contables correspondientes. Ademas de la relacion impresa y en
medio magnético, que detalle lo siguiente:

l. La empresa con la que se contrato la exhibicion.

Il. Las fechas en las que se exhibio la propaganda.

[ll.  La ubicacion de las salas de cine.

IV. El ndmero de pdliza de diario con la que se creo el pasivo correspondiente.

V. El valor unitario de cada tipo de propaganda, asi como el Impuesto al Valor

Agregado.
VI. El candidato, y la campana beneficiada.
VIl. La muestra del contenido de la propaganda.

En el caso de la propaganda colocada en las paginas de Internet, los contratos y
facturas correspondientes, junto con los registros contables correspondientes.
Ademas debera presentar una relacion, impresa y en medio magnético que detalle lo
siguiente:
l. La empresa 0 empresas con las que se contrato la elaboracion y exhibicion
de la propaganda.
Il Las fechas en las que se colocé la propaganda.
[ll. Las direcciones electronicas o en su caso los dominios en los que se colocd
la propaganda.
IV. El ndmero de pdliza de diario con la que se creo el pasivo correspondiente.
V.  El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como el Impuesto
al Valor Agregado de cada uno de ellos.
VI. El candidato, y la campana beneficiada con la propaganda colocada.
VII. Las muestras del contenido de la propaganda colocada en Internet.

Los contratos de servicios para la produccion de mensajes en radio y television,
firmados entre el partido y los proveedores o prestadores de bienes y servicios
participantes en el diseno y producciéon de los mensajes para radio y television.

Copia de todas las versiones de los audios de las personas que llamen al nimero con
clave 01-900 y la trascripcion de las llamadas, detallando las fechas en las que se
pusieron a disposicion del publico.

Las pélizas del registro contable que soportan las aportaciones realizadas bajo el
mecanismo de recaudacion de llamadas con clave 01-800, las cuales deberan
especificar el nimero de folio, la serie y tipo de recibo expedido.

En un anexo se mencionaran todos los gastos centralizados que hayan ejercido y
prorrateado, con la especificacion de los distritos electorales o estados en los que
hayan sido distribuidos los montos senalados en las facturas correspondientes, asi
como la identificacion y el nimero de la cuenta bancaria a través de la cual se hayan
realizado las erogaciones.

Los estados de cuenta bancarios de todas las cuentas senaladas en el Reglamento,
incluidas las establecidas para gastos de campana, asi como las conciliaciones
bancarias correspondientes a los meses que hayan durado las campanas electorales.
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k) Las balanzas de comprobacion del CEN, CEE y CDE de los meses que hayan durado
las campanas electorales, la balanza consolidada de dicho periodo, asi como los
auxiliares contables por el periodo de la campana electoral, estos Ultimos en hoja de
calculo, de forma impresa y en medio magnético.

[) El Inventario de activo fijo adquirido y el recibido por las aportaciones de uso o goce
temporal, realizadas durante el periodo de campana, en hoja de calculo de forma
impresa y en medio magnético.

IMPORTANTE

Es relevante considerar que el alterar el costo real de los bienes o servicios
prestados en las facturas o documentos comprobatorios del gasto del partido
politico, es un delito que se persigue de oficio; en el que se impondra de

cincuenta a cien dias multa y prision de seis meses a tres anos, con la
agravante de que, si quien altera la factura es un funcionario partidista o
candidato, la multa sera de cien a doscientos dias y prision de dos a seis anos;
de acuerdo a lo previsto en la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
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RENDICION DE CUENTAS

De los responsables

El responsable de finanzas del partido politico, sera el responsable de |la autorizacion en el
Sistema de Contabilidad en Linea o en su caso, de la presentacion de los informes, su
contenido y su documentacion comprobatoria.

El responsable de finanzas tiene las siguientes obligaciones:

a.

S @ ™o

Capacitar a quienes designen en los CDE o CDD como responsables de los oérganos de
administracion y finanzas locales o equivalentes y contar con constancia escrita de ello.

Capacitar a los precandidatos y candidatos en la aplicacion del Reglamento y contar con
constancia escrita de ello.

Establecer las medidas de control interno necesarias para garantizar la aplicacion estricta del
Reglamento.

Elaborar e implementar los manuales para el registro contable de las operaciones, de conformidad
con el Reglamento y la Ley de Partidos.

Elaborar el PAT en términos de lo dispuesto por el Reglamento y la Ley de Partidos.

Vigilar el cumplimiento de los objetivos, las metas y los indicadores integrados al PAT.

Documentar el aprovechamiento de la capacitacion impartida.

Realizar los registros de ingresos y egresos, en tiempo real, en la contabilidad de los CDE’s,
CDD s, asi como de precandidatos y candidatos; para el efecto se utilizaran equipos informaticos
conectados en linea con los del responsable de finanzas.

Es responsabilidad de los titulares de los érganos de administracion y finanzas en los CDE
o CDD, lo siguiente:

a.
b.

Acreditar la capacitacion impartida por el CEN o CEE.
Vigilar el estricto cumplimiento del Reglamento.

Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion, seran
responsables de:

a.
b.

—h

Presentar su informe de gastos de precampana o campana al partido o coalicion.

Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados a
Su precampana o0 campana.

Reportar todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados a la cuenta bancaria abierta,
exclusivamente para la administracion de los ingresos y gastos de precampana y campana.
Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o en especie por si 0 por
interpésita persona y bajo ninguna circunstancia de personas no autorizadas por la Ley de
Instituciones.

No exceder el tope de gastos de precampana y campana establecidos por el Consejo General.

De designar a un responsable de la rendicion de cuentas.

Vigilar que se expidan recibos foliados por los ingresos recibidos para su precampana y campana.
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h.

Verificar que los egresos realizados sean pagados con cheque de la cuenta bancaria autorizada por
el CEN o CEE’s que contengan la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, que sean
nominativos y que se documentan con facturas que cumplen con requisitos fiscales.

La entrega de documentacion comprobatoria de ingresos y gastos al partido o coalicion, en estricto
cumplimiento al presente Reglamento.

Los partidos seran responsables de:

®oo o

Presentar los informes de gastos de precampana o campana de sus precandidatos y candidatos.
Respetar el tope de gastos de precampana y campana establecidos por el Consejo General.

La informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea.

Expedir recibos foliados por los ingresos recibidos para sus precampanas y campanas.

Verificar que los egresos realizados sean pagados con cheque de la cuenta bancaria autorizada por
el CEN o CEE’s que contengan la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, que sean
nominativos y que se documentan con facturas que cumplen con requisitos fiscales.

Las demas acciones que al respecto se establezcan en el Reglamento.

De las Infracciones

Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos, las siguientes:

a.
b.

La realizacion de actos anticipados de precampana o campana, segun sea el caso.

En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos, en dinero o0 en especie, de
personas no autorizadas por la Ley de Instituciones.

Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados a su
precampana o campana.

No presentar el informe de gastos de precampana o0 campana establecidos en la Ley de
Instituciones.

Exceder el tope de gastos de precampana o campana establecidos.

El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, Ley de
Partidos, en el presente Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Constituyen infracciones de los Partidos Politicos, las siguientes:

a.

b.

o

El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto o de los Organismos Publicos
Locales.

El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y topes que en materia de
financiamiento y fiscalizacion les impone la Ley de Instituciones y demas disposiciones aplicables.
No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampana o de campana, o no atender los
requerimientos de informacion de la unidad de fiscalizacion del Instituto, en los términos y plazos
previstos en la Ley de Instituciones, el presente Reglamento y demas disposiciones aplicables.

. Larealizacion anticipada de actos de precampana o campana atribuible a los propios partidos.
. Exceder los topes de gastos de campana.

La realizacion de actos de precampana o campana en territorio extranjero cuando se acredite que
se hizo con consentimiento de aquellos, sin perjuicio de que se determine la responsabilidad de
quien hubiese cometido la infraccion.
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g. El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la Ley de Instituciones en materia de
precampanas y campanas electorales.

h. La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad en
radio o television.

I. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

j. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la Ley de Instituciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

K. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos o
para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos.

|. La omision o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en tiempo y forma, la informacion
que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto.

M. La comision de cualquier otra falta de las previstas en la Ley de Instituciones, en el presente
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

INFORMES DE PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos tienen la obligacion de generar informes trimestrales,
anuales, de precampaina y campairia, ello mediante el sistema de contabilidad en
linea, con el deber de presentarlos dentro de los 3 dias siguientes a la
conclusion de cada periodo.

Para lo cual, se deben realizar en los siguientes términos.

Los partidos deben presentar los siguientes informes

* Trimestrales: deben presentarse dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del
trimestre correspondiente;

* Anuales: dentro de los 60 dias siguientes a la conclusion del ejercicio que se reporte;
* De precampana dentro de los 10 dias posteriores a la conclusion de la misma, y
* De campana, por periodos de 30 dias contados a partir del inicio de la misma.

En los informes mensuales, trimestrales y anuales, segin corresponda, se deberan
reportar como saldo inicial, el saldo final de todas las cuentas contables de caja, bancos vy,
en su caso, inversiones en valores correspondientes al ejercicio sujeto a revision inmediato
anterior.
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Calendario de presentacion de informes
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AVISOS

Otra de las obligaciones que tienen los partidos politicos, es la de dar aviso al Consejo
General como a la Unidad Técnica de todos aquellos actos inherentes a la actividad del
partido, tanto en el proceso electoral como fuera de esta etapa; entre las que se
encuentran el dar aviso de los contratos a celebrar para la renta de espacios y colocacion
de anuncios espectaculares, como sus respectivas modificaciones, de la apertura de
créditos y cuentas bancarias, de los proveedores y prestadores de servicios con los cuales
se realicen operaciones durante el periodo de precampana y campana, de la realizacion de
espectaculos y eventos culturales, entre otras.

El incumplimiento de esta obligacion es sancionada desde una amonestacion publica, con
una multa, la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico,
hasta con la cancelacion del registro como partido politico.
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TERMINOS

AVISOS

REQUISITOS

Dentro de los 5 dias
posteriores a su
registro ante el
Instituto

Dentro de los 5 dias

siguientes a la firma
del contrato respectivo

A mas tardar dentro de
3 dias posteriores a
gue ocurra

Al momento en que se
entreguen los informes
respectivos a la Unidad
Técnica

Al momento en que se
entreguen los informes
respectivos a la Unidad
Técnica

Con el informe anual.

Con el informe anual.

A mas tardar dentro de
los 10 dias siguientes
al de la conclusion de
las precampanas

A mas tardar a los 10
dias  siguientes al
Gltimo dia del mes que
se trate




FISCALIZACION

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacion, informacion y asesoramiento, que tiene por objeto verificar la
veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia vy,
en su caso, la imposicion de sanciones, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley de
Instituciones, el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

La Comision, a través de la Unidad Técnica, ejercera las facultades de fiscalizacion
mediante los procedimientos de revision de informes de sujetos obligados y la tramitacion
y sustanciacion de procedimientos administrativos sancionadores.

Plazos

Con el proposito de facilitar a los partidos, y demas sujetos obligados, el cumplimiento en
tiempo de la presentacion de los informes, la Unidad Técnica efectuara el computo de los
plazos, senalara la fecha de inicio y terminacion de los mismos, y les informara a ellos por
oficio y lo publicara en el Diario Oficial cuando menos 10 dias antes del inicio del plazo.

Para revision de informes

La Unidad Técnica contara, para revisar los informes que presentemos, con los plazos
siguientes:

e Para Informe Anual de los Partidos

* Para informe de precampana de los partidos y aspirantes
15 dias J
<

* Para revisar los informes de campana de los partidos y coaliciones, asi como de
las candidaturas independientes.

J

Los plazos anteriormente senalados, empezaran a computarse, al dia siguiente de la fecha
limite para su presentacion.
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Visitas de verificacion

La visita de verificacion es la diligencia de caracter administrativo que ordena la Comision,
y que tiene por objeto corroborar el cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los
informes presentados por los partidos politicos, aspirantes y candidatos independientes.

Las visitas de verificacion ordenadas se haran constar en un acta que contenga, los datos
siguientes:

e Nombre del partido, candidato, precandidato, aspirante o candidato independiente,
tipo de evento verificado, fecha y lugar del evento.

e Circunstancias de tiempo, modo y lugar que se presentaron en su desarrollo, asi
como los datos y hechos mas relevantes que hubieren sido detectados , asi como los
elementos probatorios que se consideren pertinentes.

e El contenido del acta que haran prueba plena de la existencia de los hechos
asentados en la misma, para efectos de la revision de informe respectivos.

Las visitas de verificacion a los partidos politicos tendran las modalidades siguientes:
a) Las relacionadas con actividades y eventos realizados en las etapas de precampana,
obtencion del apoyo ciudadano y campana.
b) Las relacionadas con las actividades especificas que desarrollan los partidos y
respecto del liderazgo politico de las mujeres

El calendario de las visitas de verificacion en relacion con los informes anuales, de
precampana y campana debera ordenarse por parte de la Comision, en los plazos
siguientes:

a) Respecto a los informes de precampana, de actos tendentes para la obtencion del
apoyo ciudadano y campana que presenten los aspirantes y candidatos
independientes y los partidos politicos respectivamente, 15 dias antes del inicio de
las etapas respectivas.

Las visitas de verificacion podran realizarse por el personal designado por la propia Unidad
Técnica con el auxilio, en su caso, del personal de la Junta Local o Distrital que
corresponda.
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Auditoria a las finanzas
Concepto

La auditoria a las finanzas de los Partidos Politicos consistira en la revision del
cumplimiento de los requisitos en materia de origen y aplicacion de los recursos senalados
en la Ley de Instituciones, en la Ley de Partidos, en el Reglamento, en las NIF, asi como de
los ordenamientos legales que regulen las operaciones que realicemos; mismas que seran
aplicables a las auditorias practicadas por terceros.

El objeto de esta diligencia, es permitir a la Unidad Técnica obtener resultados previos a la
revision de los Informes Anuales que presenten los sujetos obligados.

Procedimiento de fiscalizacion

Dentro de los procedimientos de fiscalizacion, que llevara a cabo la Unidad Técnica de
Fiscalizacion destaca el de monitoreo, para el que existen reglas especificas, respecto al
que habra llevarse en diarios, revistas y otros medios impresos, espectaculares y en
propaganda en via publica.

Asimismo, es dable destacar que una novedad del nuevo reglamento de fiscalizacion,
encuentra su sustento en lo senalado en el apartado B, del articulo 41 Constitucional, del
gue se advierte que el Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y para ello contara con la unidad técnica de fiscalizacion, que sera el
conducto para superar la limitacion referida, lo que trae como consecuencia que la
autoridad electoral pueda verificar la veracidad de los ingresos y egresos de los sujetos
obligados.
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Monitoreo

La Comision, a través de la Unidad Técnica, realizara las gestiones necesarias para llevar a
cabo monitoreo de:

» En diarios, revistas y otros medios impresos
» De espectaculares
» De propaganda en via publica

Tendentes a obtener o promover a precandidatos o candidatos y candidatos
independientes o bien promocionar genéricamente a un partido politico y/o coalicion
durante el Proceso Electoral.

La Comision a propuesta de la Unidad Técnica, establecera la metodologia para el
monitoreo.

El costo de la propaganda no reportada se determinara conforme a lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacién con la disposicion geografica y el tiempo. El beneficio sera
considerado conforme a los periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a
ser valuado. La informacion se podra obtener de camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d) Se deberda identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de valuacion y sus componentes
deberan ser comparables.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con la informacion
recabada durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad Técnica debera elaborar una
matriz de precios, con informacion homogénea y comparable.

Para la valuacion de los gastos no reportados, la Unidad Técnica debera utilizar el valor
mas alto de la matriz de precios, correspondiente al gasto especifico no reportado.

El monto de la propaganda no reportada o no reconocida por los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes, durante los procesos electorales se acumulara a
los gastos de campana de la eleccion de que se trate y de ser el caso, se prorrateara en los
términos entes expuestos.

50



Superacion del secreto bancario, fiduciario y fiscal

De conformidad con lo senalado en el apartado B, del articulo 41 Constitucional, en el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos
bancario, fiduciario.

e Procedimiento

A fin de verificar la veracidad de los ingresos y egresos de los sujetos obligados y en uso de
la facultad para superar el secreto bancario, fiduciario y fiscal, en materia bancaria,
fiduciaria y fiscal, la Unidad Técnica, con la aprobacion de la Comision, podra:

a) Solicitar la informacion y documentacion que los sujetos obligados realicen,
mantengan u obtengan con cualquiera de las entidades del sector financiero.

b) Solicitar informacién a los Organos Gubernamentales, Instituciones Plblicas o
Privadas.

Las solicitudes de informacion que formule la Unidad Técnica, procederan en los casos
siguientes:
a) Procedimientos administrativos oficiosos y de queja en materia de fiscalizacion.
b) Informes anual, de precampana y campana que presenten los partidos politicos.
c¢) Informes de actos tendentes para la obtencion del apoyo ciudadano, y campana que
presenten los aspirantes y candidatos independientes respectivamente.
d) Informes que presenten las Organizaciones de observadores, las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico y las Agrupaciones.
e) Cuando sea el conducto de los Organismos Publicos Locales que ejerzan facultades
de fiscalizacion, con la finalidad de superar los secretos bancario, fiduciario y fiscal.
f) En el supuesto de que el Secretario del Consejo, requiera informacion relativa a la
situacion financiera, bancaria y fiscal, con la finalidad de ejercer las facultades de
investigacion de los procedimientos administrativos sancionadores.
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